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La Gerencia de Gestién Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA,
con base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales y Legales conferidas por la
resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de
1993, y teniendo en cuenta lo sefialado en la ley 1333 de 2009, Decreto 3930 de 2010, Decreto
948 de 1995, Resolucion 0222 de 2011, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autonoma Regional del Aflantico CRA con el animo de garantizar la
conservacion, la preservacién, la proteccion y el uso sostenible del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, se ha impuesto la necesidad de estructurar planes, programas y
acciones administrativas tendientes a salvaguardar el derecho constitucional a un medio ambiente
sano de los habitantes del Departamento del Atlantico.

Que dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente monitoreo
sobre las empresas que desarrollan actividades de alto impacto ambiental y que estéan en la 6rbita
de su jurisdiccion.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA practicé visita técnica a las instalaciones
de la Renovadora de llantas Renoboy S.A., identificada con Nit. No. 800.013.349-3, ubicada en el
kilémetro 11 via Tubara predio El Tococo, Diagonal a Triple AAA.

Que esa visita derivé en el informe técnico N° 001553 de Diciembre de 2014, documento que
contiene entre otros apartes los siguientes:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Durante la visita técnica de inspeccién a la Planta de Renovadora de llantas Renoboy S.A., se
observé lo siguiente:

La planta estaba funcionando en el tnico turno productivo de 6:00 am a 2:00 pm en el cual laboran
cinco (5) personas y adicionalmente una (1) persona en oficios varios.

La empresa Renoboy S.A., inicié operaciones en Octubre de 2010 de acuerdo a lo expresado por
el funcionario que atendié la visita.

En la empresa Renoboy S.A., se reciben llantas usadas y se realiza una inspeccién inicial, luego la
llanta pasa al proceso de raspado (Se generan emisiones atmosféricas y ripio), luego pasa el
proceso de gratado donde se aplica y se rellena la llanta con un cemento quimico especial llamado
Recamic (Cementado - Se generan emisiones atmosféricas), luego se pasa al proceso de relleno y
reparacién, posteriormente se pasa al proceso de corte y preparacién de banda y después el
proceso de embandado, luego al proceso de preparacion para vulcanizado, para posteriormente
pasar al proceso de vulcanizacion eléctrica para finalmente pasar al area de aplicacién de pintura
negra (pintura base agua).

La empresa Renoboy S.A., tiene un transformador humedo en sus predios.

La empresa Renoboy S.A., cuenta con un pozo séptico para el tratamiento de sus vertimientos
liquidos, la cual esta ubicada en la zona de inundacién de un jagley.

La empresa Renoboy S.A., no ha iniciado los tramites de solicitud de permiso de vertimientos
liquidos y de emisiones atmosféricas ante esta Corporacion.
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CONCLUSIONES

Una vez revisados los antecedentes de la empresa Renovadora de llantas Renoboy S.A., y
realizada la visita de inspeccién técnica, se concluye que:

La planta estaba funcionando en el tnico turno productivo de 6:00 am a 2:00 pm en el cual laboran
cinco (5) personas y adicionalmente una (1) persona en oficios varios.

La empresa Renoboy S.A., inicié operaciones en Octubre de 2010 de acuerdo a lo expresado por
el funcionario que atendié la visita.

En la empresa Renoboy S.A., se reciben llantas usadas y se realiza una inspeccioén inicial, luego la
llanta pasa al proceso de raspado (Se generan emisiones atmosféricas y ripio), luego pasa el
proceso de gratado donde se aplica y se rellena la llanta con un cemento quimico especial llamado
Recamic (Cementado - Se generan emisiones atmosféricas), luego se pasa al proceso de relleno y
reparacién, posteriormente se pasa al proceso de corte y preparacién de banda y después el
proceso de embandado, luego al proceso de preparacion para vulcanizado, para posteriormente
pasar al proceso de vulcanizacién eléctrica para finalmente pasar al drea de aplicaciéon de pintura
negra (pintura base agua).

La empresa Renoboy S.A., tiene un transformador hiumedo en sus predios.

La empresa Renoboy S.A., cuenta con un pozo séptico para el tratamiento de sus vertimientos
liquidos, la cual esta ubicada en la zona de inundacion de un jaguey.

La Empresa Renovadora de llantas Renoboy S.A no ha tramitado ante esta autoridad ambiental el
permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo al articulo 72 del Decreto 948 de 1995, ni el
permiso de vertimientos liquidos de acuerdo al articulo 41 y 31 del Decreto 3930 de 2010.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. ()

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, este Ministerio
es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafos causados”.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley
99 de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay mérito
para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la sociedad Renovadora de llantas
Renoboy S.A.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
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de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Que el Decreto 3930 de 2010 establece las disposiciones relacionadas con los usos del recurso
hidrico, el Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados.

Que el articulo 41 ibidem hace referencia al requerimiento del permiso de vertimiento, en los
siguientes términos: "Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que el Decreto 948 de 1995 define el marco de las acciones y los mecanismos administrativos de
que disponen las autoridades ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire; y evitar y
reducir el deterioro del medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud ocasionados
por la emisién de contaminantes quimicos Yy fisicos al aire; a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién y procurar su bienestar bajo el principio del Desarrollo Sostenible.

Que el mencionado Decreto en su Articulo 72 define el permiso de Emision Atmosférica, asi: “El
permiso de emisién atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo, para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites
permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire.
El permiso s6lo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o
establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emisién por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por
razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de
modo que su modificacién o suspensién, podré ser ordenada por las autoridades ambientales
competentes cuando surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron
tenidas en cuenta para otorgarlo, o que ameriten la declaracién de los niveles de prevenciobn, alerta
0 emergencia.

Paragrafo 1°- El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental dnica, o de la
licencia global, o de manera separada, en los demés casos previstos por la ley y los reglamentos.

Paragrafo 2°.- No se requerira permiso de emisién atmosférica para emisiones que no sean objeto
de prohibicién o restriccién legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones ambientales.

Que la Resolucién 222 de 2011, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establece los requisitos para la gestién ambiental integral de equipos y desechos que consisten,
contienen o estan contaminados con BifenilosPoliclorados (PCB).
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Que el capitulo Il de la mencionada Resolucion sefiala los requisitos, procedimientos y plazos para
implementar el inventario de equipos y desechos.

Asi mismo, en su articulo 11 establece la solicitud de inscripcion en el Inventario de PCB, en los
siguiente terminos: “Todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que se
encuentren en el campo de aplicacion de la presente resolucién, deberan solicitar inscripcién en el
Inventario de PCB, ante la Autoridad Ambiental en cuya jurisdiccién tengan los equipos y desechos
objeto de este inventario, a través de un vinculo habilitado por esta entidad en su portal Web
institucional para acceder al aplicativo correspondiente, teniendo en cuenta la informacién descrita
en el Anexo 1, seccién 1, capitulo 1, de la presente resolucion.

Paragrafo 1. En el evento que un propietario tenga equipos o desechos en diferentes regiones del
pais, debera solicitar una Unica inscripcion en el inventario

ante la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion tenga su sede principal, diligenciar

la informacién y actualizarla por empresa, entidad o razon social.

Paragrafo 2. Los propietarios que se encuentren en el campo de aplicacion de la

presente resolucién y que se hayan inscrito previamente en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, o en el Registro Unico Ambiental — RUA, deberéan solicitar
adicionalmente inscripcién en el Inventario de

PCB.

Es importante reiterar, que la sociedad denominada Renovadora de Llandas Renoboy S.A. no
cuenta con los permisos ambientales necesarios para la operacion de sus actividades, tales como:
permiso de Vertimientos Liquidos, Permiso de Emisiones Atmosféricas, e inscripcién del inventario
de PCB's.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamente una obligacién, condicionamiento o una prohibicién a cargo de una persona en
particular, en relacién con el uso, manejo y disposicién de los recursos naturales renovables o el
medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona natural o juridica, privada o publica que
desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por
autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal
claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en particular

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno al aparente incumplimiento del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, el articulo 72 del Decreto 948 de 1995, y el articulo 11 de la Resolucién
0222 de 2011, referentes al permiso de vertimientos, permiso de emisiones atmosféricas, e
inscripcién en el inventario de PCB'’s, respectivamente.
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Hasta la fecha de la visita técnica y de apertura de este procedimiento sancionatorio ambiental no
existe constancia documental de esa autorizacion conferida por esta entidad ambiental.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, con el
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad Renovadora de
llantas Renoboy S.A., identificada con NIT. No. 800.013.349-3, y representada legalmente por el
sefior Luis Vaquero, por el presunto incumplimiento del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, del
articulo 72 del Decreto 948 de 1995.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de laley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos 67, 68
y 69 del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el Concepto
Técnico No.001553 de Diciembre de 2014, expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi
como la totalidad de los documentos que reposan en la Institucion sobre ello y que han sido citado
a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 de la ley 1437
de 2011).

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo ala Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales agrarios competentes, para lo de su competencia con
lo previsto en articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos del 14 de marzo de
2013.

Dada en Barranquilla a los 12 MAY0 2015

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE CUMPLASE
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JULIETTE SLEMANS CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 2201-233 /2203-065
Elaboré: Laura De Silvestri Dg.
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Reviso: Karen Arcon. Profesional especializado



